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Ponencia

NO RESPALDO AL P, DE LA C, 195 DE 31 DE ENERO DE 1397 PARA
PRIVAR DEL DERECHO AL VDTO A LOS CONFINADOS EN TRSTITUCIONES
PENALES EN PUERIO RICU

I. Posicidn de 1as Organizaciones Ciudadanas Yoluntarias
No-Gubernamentales firmantes

A. NO ENDOSO al P. de la C. 195 y Fundamentos

NO ENDOSAMOS este Proyecto bajo ninguna circunstancia. Excluir a los

(1as) confinados (as) en las instituciones penales con derecho al voto en
Puerto Rico evidencia:

1. el Estado destruye su propia filosoffa, metas y constituciona-
1idad hacia la rehabiiitacién de los confinados{as);

2. igualmente, contradice el Programa de Gobierno 1897-2000, del
Hon. Pedro Roselld, Gobernador, "Visign 2000: Construyendo el Nuevo Puerto

Rico Ahora":"LA GRAN META: EL ENFASIS ESTARA EN LA REHABILITACION'(Pdg.27).

. % Continuar y expandir los programas de rehabilitacién para que los
confinados se puedan reintegrar a la sociedad con capacidades
productivas mis desarrolladas y modernas,..”

3. destruye la conceptualizacin y operaciones del recién creado
Departamento’ de Correccién y Rehabilitacidn, 1993, sus planes de trabajo a
corto y largo plazo, y sobre todo, cambia totalmente la Base Legal, la
Misién y la Politica Piblica del mismo establecida por el Gobernador, l1a
Legislatura, 1os organizadores del Departamento. Citamos del Informe de

Presupuesto a la Legislatura para 1996-1997:

-1 -
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BASE LEGAL :de 1a Administracién de Correccidn:
La Ley Nim, 116 de 22 de julio de 1974, segqiin enmendada, crea la Administracién
de Correccidn. E1 Plan de Reorganizacién Nim. 3 de 9 de diciembre de 1993 crea
el Departamento de Correccifn y Rehabilitacidn y se adscribe la Administracidn
como un componente operacional.

MISION: Contribuir a la rehabilitacidn de las personas detenidas y/o convictas por
0s Tribunales de Justicia, a la vez que garantiza la seguridad pdblica mediante
Custodia, tratamiento y servicios a dicha clientela,

POLITICA PUBLICA: Rehabilitar al confinado disefiando enfoques que propendan a cambiar la
conducta, entre ellos, combatir el ocio, para que pueda reintegrarse a 1a libre
comunidad como ciudadano Gtil...

FUNCIONES: * Desarrollar programas de diagndstico, clasificacidn, tratamiento, rehabilita-
cién y seguridad a la clientela del sistema correccional...

* Implantar programas para prestar a la clientela servicios médicos y hospita-
larios adecuados dirigidos a la prevencidn de enfermedades y diagnéstico,
tratamiento y rehabilitacién del paciente, (IV 222},
4.estd enajenado el Proyecto de las funciones y ejecutorias de la Secretaria del
Departamento, como logro en forma integral a la polftica pdblica del Estado, Hon. Nydia
Cotto. Convencida en que por derecho constitucional, legal, y sobre todo, realista en e}
desarrollo integral de todo ser humano, en este caso, confinados(as), la Secretaria trazé

la meta del " CUATRIENIO 1997-2000:CUATRIENIO DE LA REHABILITACION",

A tales fines, nombré un Comité Asesor en Asuntos de Rehabilitacidn de la Secretaria
del DC Y R, formado por cinco(5) ciudadanos voluntarios y cuatro(4) funcionarios del DCR.
(mayo, 1996). E1 8 de mayo de 1997, 1a Secretaria aceptdé el Informe de este Comitd, que
evalud y clarifics la politica pdblica del Estado,el sistema correccional a tono con la
situacidn socioecondmica, educativa y politica de Puerto Rico. Sentd las bases para la
rehabiltitacién, su definici6n, aceptando dos(2) vertientes fundamentales:

" 1. Custodiar en Tas instituciones penales, con el mayor grado de seguridad,
eficiencia y trato humanitarioa, a los ofensores, ofreciéndoles los servicios de
tratamiento y rehabi]itacién indispensables.

2. Prestar servicios de alternativas a la encarcelacion a internos elegibles.

Acepta el Departamento que "El Sistema Correccional no es un centro de castigo,

es uno de custodia, proteccién, tratamiento, rehabilitacign ¥ supervisién

comunitaria”, (Pdq. 9).

Se acepta, igualmente, el Disefio de un Modelo Integral de Rehabilitacidn, cuyo
proceso se debe iniciar desde el momento del ingreso.(Ibid,)
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5. hace del derecho al voto una controversia entre 10S "buenos" (estén fuera de
los penales) y los" malos ¥y las malas" estdn confinados (as), desvirtuando el verdadero
valor del voto que es garantizar a todo ciudadano todo derecho humano y civil de 1a
Constitucidn del Estado { ibre Asociado de Puerto Rico y leyes afines;

6. se basa en falsa premisa de que puede reducirse 1a criminalidad con menos
votantes por estar encarcelados;al contrario, ciudadanos bien informados emiten votos
inteligentes, especiaimente hacia una Verdadera Reforma Penal;

7. es una forma de castigo sobre castigo. El interno{a) estd . pagando a la sgciedad
por sus delitos o acusaciones, a@n muchos inocentes.No se pierde 1a capacidad para razonar,
mejorar,seleccionar gobernantes capacitados, programas Yy recursos hacia una buena calidad
de vida.

11. Puerto Rico: Pais de fvanzada en el Derecho Democrdtico al Voto

puerto Rico ha demostrado ser un pais humanista y a 1a vez protector de todos Sus
ciudadanos en cuanto a deberes y derechos .Reconocer que educar a los confinados(as) en
ejercer Un Voto Inteligente y Bien Informado hacia una Verdadera Reforma penal es evidencia
de] fortalecimiento de ia capacidad de sus ciudadanos a tales fines, entre otros.
Hasta donde sabemos, Puerto Rico es el dnico pafs en el mundo que ha aceptado
esta responsabilidad y que intenta balancear el deber de confinamiento del interno(a)
y su esfuerzo por 1aborar positivamente hacia el tratamiento y rehabilitacién de los
mismos. Falta mucho por hacer pero el logro en este reconocimiento es innegabie.
La Carta de Derechos de 1a Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico marca un paso de adelanto extraordinario en el desarrolio de este balance:
seguridad y rehabilitacién. En sus Disposiciones Generales, Articulo VI, Seccién 19,
astablece: Serd politica pdblica del Estado Libre Asociado...reglamentar 1as
instituciones penales para que sirvan a sus propdsitos en forma aefectiva
y propendan, dentro de 1os recursos disponibles, al tratamiento
adecuado de los delincuentes para hacer posible su rehabilitacién
moral y social",
La Ley 116 de 1974 cumple con fa ob]igatoriedad de tener que establecer el

Estado un balance, como sefialamos, entre 1a sequridad, 1a proteccibn, el tratamiento,

la rehabilitacién y 1a supervisién comunitaria a egresados. A la misma vez, exige
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del Estado un sistema penal humanista y de énfasis en los procesos rehabilitadores de
educacién, trabajo, vivienda adecuada, salud fisica, mental-espiritual, libertad reli-
giosa, relaciones familiares, participacién ciudadana posible- que le permita al confi-
nado{a) egresar sin reincidir o al miximo de la no-reincidencia.

La falla en el cumplimiento de estas responsabitidades no puede recaer en o
revertirse en castigo adicional para los confinados(as) quienes estdn ansiosos por esa
rehabilitaci6én que Tos gobernantes a través de las décadas no han establecido como la mds
alta o una de las mds altas prioridades en sus programas de gobierno en accidn, limitdn-
dose mads a la seguridad fisica y aquf y alld poner algunos"parchos" con alguno que otro
programa rehabilitador, para un exiguo ndmero de internos(as).

E1 Analisis del proceso de rehabilitacién del Tépico anterior y el movimiento
hacia la ampliacién de &ste, habilitando cada vez mds confinados(as) para el ejercicio
satisfactorio de sus vidas en y fuera de los penales, evidencia sin Tugar a dudas el
intento de desarrollar el inicio de unas metas constructivas y democrdticas: igualdad de
los seres humanos ante la eleccidn gubernamental,

I11. Reconocimiento Nacional e Internacional del Derecho al Voto '
De Tos Confinados y Tas Confinadas T

A. Derechs Internacional

En su Articulo 21 de la Carta Internacional de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, desde 1948,'garantiza:

* 1, Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pafs
directamente, o por mpdio de representantes 1ibremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad,
a las fundiones piiblicas de su pafs.

3. La voluntad del pueblo es Ta base de la autoridad del poder piblico.
Esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habrdn
de celebrarse perifdicamente, por sufragio universal e igual y por
voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto."

No se condiciona este derecho a personas en o fuera de instituciones penales u

otras, Por lo tanto, es un derecho universal, para todos los elegibles, no importa sitio.



B. Derecho Nacional

1. Constitucidn del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico- 1954

Haciéndose parte de tal Declaracidn, la Carta de Derechos de 1a Constitucidn

del ELA garantiza en su Artfculo II, Seccidn 2:

Las leyes garantizardn la expresién de la voluntad del pueblo
mediante el sufragio universal, igual, directo y secreto y
protegerdn al ciudadano contra toda coaccidn en el ejercicio
de la prerrogativa electoral.”

2. Ley Nimero 4 de 20 de diciembre de 1977, Ley Electoral

de Puerto Rico

Garantiza las siquientes condiciones del voto electoral:

" Artfculo 2.005: Impedimento para votar.- Aunque fueren electores
debidamente calificados ho tendrdn derecho a votar los declarados
incapaces judicialmente,

"Artfculo 2.006: Garantfia del derecho al voto.- A no ser de lo
dispuesto én esta Ley o de una orden emitida por un Tribunal de
Justicia con competencia para ello, no se podrd mediante regla,
reqlamento, orden, resolucidn, interpretacion o en cualquier otra
forma rechazar, cancelar, invalidar o anular, el registro o
inscripcidn legal de un elector o privar a uno debidamente calificado
de su derecho al voto.

No podrd arrestarse a un elector, salvo por la comisidn de hechos
que dieren lTugar a una acusacién de delito grave, delito electoral
o- pertirbacidon del orden pibiico, mientras vaya a-inscribirse o a
votar, estuviere inscribiéndose o votando, o cuando regresare de
inscribirse o de votar."

La evidencia abrumadora desde 1380 en que los confinados y las confinadas

comenzaron a ejercer su derecho al voto en Puerto Rico es:

1. Excepto 2 casos antes de 1980, ningin confinado habfa sido declarado

incapacitado judicialmente,

2. Nunca se ha suscitado un episodio de desorden, violencia o delito

electoral entre los miles de confinados que han ejercido su derecho al
voto en cinco{5) Elecciones Generales, Referéndum de derechos civiles,

plebiscito, et, al, Por el contrario, son una demostracidn de respeto,

orden,

disciplina, uso inteligente de su derecho.lgualmente 1o han sido

las decenas de actividades de orientacién y educativas antes y durante

el proceso de inscripcidn y votacidn, elogiadas por todos los medios,
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IV. Resumen de Origen y Desarrollo del Derecho al Voto
de Tos Confinados y Confinadas en Puerto Rico

Puerto Rico es un Modelo del ejercicio democrdtico del derecho al voto de los
confinados(as) y debe ser incorporado como tal su proceso electoral en otros paises
afines con los derechos constitucionales de internos{as) penales, ademds de la obligato-
riedad de "pagar" a Ja sociedad por su conducta antisocial.

E1 Comité de Amigos y Familiares de Confinados ha hecho suyas estas metas desde las
elecciones generales de 1984, hacia un Voto Inteligente y Bien Informado por uha Verdadera
Reforma Penal.Entendemos que el interno estd en la mejor posicién de requerir con prudencia
y cordura sus deberes y derechos como parte de y resultado de un movimiento educativo y
de accién social comunitaria como el nuestro. Unase a esta poblacidn en aumento los miles
de familiares electores que les acompafian como parte de sus familias.

Entender que el reclamo de los confinados el 15 de noviembre de 1979 planteando su
deseo de ejercer su derecho al voto en las elecciones generales de 1980 es un paso de
adelanto en la responsabiiidad que estos ciudadanos{as) asumen como parte integrante de
nuestra sociedad, en o fuera de los penales. Movilizar los recursos agenciales y ciuda-
danos indispensables hacia estos fines va creando y desarrollando las estructuras inte-
gradas de la sociedad participante en 1a eleccién de sus gobernantes, programas,recursos
y servicios. Ser parte de ello hace del confinado {a) un ser con mis dignidad, respéto
propio, a la par que con mids responsabilidad y aceptacidn ciudadana y gubernamental,

1 voto de confinados ha sido objeto de inclusién con limitaciones o no en la
legislacidn vigente en Puerto Rico desde la Constitucién de Cadiz del 11 de marzo 181Z.
Luego en 1906 con la primera Ley Electoral de Puerto Rico con la Ley Orgdnica Foraker.
Para 1919 ‘se aprueba una nueva Ley Electoral.Al revisarse el Cidigo Civil para 1974 se
analiza que "La Secci6n 6 de 1a Ley establece gue no podrdn inscribirse, y, si inscritos,

votar los declarados incapacitados judicialmente, los condenados por delito
electoral o delito grave(felany) salvo que hubieren:sido’ indultados; los que
vivan de la caridad pdblica o estuvieren aislados en instituciones de
beneficiencia piblica; y los que dejen de votar en cualquier eleccion
general celebrada despuds de la aprobacién de esta ley".

{Junta Revisora Electoral, ELA, José R. Sostre 0ivo ,et.als.,Peticionarios,
Caso JR-0-79-1-Sobre: Derecho al Voto de los Confinados,pdq. 5).
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Se revisa y se deroga esta "Muerte Civil" de cinco(5) grupos de ciudadanos, se
aprueba la Ley 4 de 20 de diciembre de 1977, Ley Electoral de Puerto Rico, vigente,
reconociendo el derecho al voto de Jos confinados al no contener la ley expresamente su
prohibicién, excepto la incapacidad judiciaimente como a otros, y provisto cumpla como
todo elector con los requisitos de la ley:edad, residencia, inscripcién, etc(lbid).

Cabe reconocer que el proceso eleccionario, la depuracidn continua del mismo para

que resulte en unas elecciones que garanticen el voto universal, dnico, directo,secreto

y 1ibre, ha sido desarrollado por los confinados(as), 1a Comisién Estatal de Elecciones,

1a Administracién de Correccidn, los partidos polfticos, los medios de comunicacidn y,

sobre todo, el Comité de Amigos y Familiares de Confinados, Inc., CAFC, con la colabora-

cidn del Comité en Defensa Derechos Ciudadanos, Inc., cbDe.

para el 18 de octubre de 1979 Servicios Legales de Puerto Rico, como parte, radicd
ante la Comisi6n Estatal de Elecciones una peiicidn solicitando proteccidn del derecho
al voto de los confinados en instituciones penales.{Caso Nim. JR-79-10, ELA, Junta
Revisora Electoral).Respondian a la solicitud de Josd Sostre 0livo, Edwin Meléndez
Morales, J. Albizu, William Rivera Rivera, samuel Flecha, entre otros confinadoes al
Hon. Carlos Barceld, Gobernador, para votar en 1980 .Este refirid el asunto a la Junta
Revisora: &ésta a la Comisién Estatal de Elecciones, quienes, después de un excelente y
exhaustivo andlisis histérico, procesal,desde el gobierno espafiol, concluyeron la
autenticidad y constitucionalidad del derecho al voto del confinado{a), con las mismas
condiciones que a los demds electores .E1 18 de enero de 1980 firmaron la decisidn por
la Junta Electoral el Lcdo. Roberto Schmidt Monge, Presidente, y los Miembros Asociados
Benigno Dapena Yorddn y Myrta Irizarry Rios.

para el 10 de junio de 1988 los confinados William Rivera Rivera, Roberto Albizu, y
otros, por derecho propio, demandaron al gobernador Herndndez Coldn en el Tribunal
Supremo de Puerto Rico reclamando reglamentacién de su derecho al sufragio, segin orden
de 1a Junta Electoral de 1980, derecho a votar en primarias, referéndum, toda eleccidn
y demandando responsabilidad de la Comisién Estatal de Elecciones y de los partidos

polfticos para compartir con los internos el deber de diligenciar sus documentos y de

gestionar para ellos el voto ausente.Se reconocié como existente tales derechos
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pero se desestimé la demanda por tardfa (a tres(3) dfas antes de las inscripciones)

e irrazonable por tener los internos conocimiento de su derecho y no gestionarlo con

antelacién legal(60 dfas).{Caso Nim, CE-88-312-En el Tribunal Supremo de Puerto Rico,
121 D,P.R. 558, 10 de junio de 1988).

V. Movimiento Educativo y de Accién Social Comunitaria de CAFC:
Defensa e Implantacion del Derecho Al Voto Adelantado de Confinados(as)

Desde 1984 especialmente CAFC se ha dado a la tarea de que se le garantice al
confinado un Voto Adelantado en igualdad de requisitos como cualquier otro elector,
seqin dispone la ley y el derecho constitucional. Los logros han sido extraordinarios
pudiéndose ya asegurar que las estructuras participantes, las normas y procedimientos
estahlecidos, la metodologfa del proceso de inscripciones y de 1a propia eleccidn,el
conteo y proteccién continua y final de tal voto, especialmente por 1la Comisidn Estatal
de Elecciones es de 1a mis alta calidad, honradez y pulcritud, con muy raras excepciones
¥y errores,

Del anilisis del ejercicio de tal derecho concluimos que es indispensable coordinar
las agencias pdblicas, organizaciones politicas, medios de comunicacién y CAFC por la
ciudadanfa y familiares. A tales fines, hemos desarrollado desde 1984 un Plan Integral
de coordinacidn, delimitando funciones, de: (1) Comisidon Estatal de Elecciones (2)
Administracién de Correccién (3) los partidos polfticos a través de sus Comisionados
Electorales y los presidentes de los mismos (4) los medios de divulgacién y (5)CAFC.

En 12 afios hemos conseguido que la CEE asuma responsabilidad total del proceso
electoral en todas las instituciones penales: inscripciones, retratos, tarjetas,controil,
supervisién de los procesos, comicios electorales, recibo de papeletas selladas, urnas,
conteo de votos, adjudicacidn por municipios y partidos y candidatos, etc.Se ha depurado
cada vez mis estas responsabilidades haciendo la CEE a través de sus funcionarios
especialmente la Presidencia, Comisionados, y sobre todo, 1a Junta de Voto Adelantado
(Ausente). Los informes electorales de los confinados han recibido la misma confiden-

cialidad que otros electores. AGn debe pulirse un poco mds el proceso en esta drea.



-9 -

Siempre la CEE ha estado disponible en actitud altamente positiva de cumplimentar

el derecho al voto de los confinados con excelencia,Para abril a septiembre, 1984, CAFC

inicié la publicacidn de la revista "La Justicia Confinada”, con los datos badsicos y

orientacién coordinada con ta CEE, "Derecho al Voto y Sistema Electoral de Confinauos";

con un 1lamado de "Internds;..Adelante...Y a Votar Adelantado el 2 de noviembre de 1984",

Desde entonces, esta agencia ha ampliado sus procedimientos bajo la direccidn inme-

diata de la Junta de Voto Ausente, JAVA, Respetaron y garantizaron el mismo los pasados

y actual Presidentes de la CEE; y su personal:

Podria medirse parcialmente pero afirmativamente los logros de incorporar a la

Ledo, César Vazquez Dfaz ~ 1984

Ledo, Juan R, .Melecio - desde 1992

L.cdo. Gerineldo Barreto - 1980

Lcdo . Marcos Rodriguez Estrada - 1986

sociedad pensante y responsable ciudadana en nuestro pais por medio eleccionario, el

interés marcado y aumento considerable de confinados(as) votantes en los eventos elec-

torales desde 1980 a 1996, a saber:(Datos de CEE, - CAFC, AC):

Nimero de Internos(as)

Evento Electoral
Aito

1991~

1992~

nn

(1R

1993~

1994~

Elecciones Generales
5,300

Elecciones Generales
7,065 ‘

Referendum 12-3-91
13,076

Primarias Presidenciales
11,448 5-4-32

Primarias Locales-31-5-92
11,431

Electiones Generales 3-11-92- 7,778 (67.83%)

Plégfi%Qto 14-11-33
10,486

Referendum 6-11-94
11,266

1996-FElecciones Generales 5-11-96- 9,465 (73.04%)

12,328 Diferencias por Otros:Votaron Afiadidos a Mano.

Solicitudes para Votar Total de Votantes Por ciento
Por cfento de Internos
4,296( 81.05%) 3,972 92,45
6,000 £(84.0%) 6,960 80.00
9,411 ((71.9%) 6,612 70,2
4,267 (37.28%) 5,231 46.21
5,927 (51.85%) 5,117 476
7,744 67.52
7,154 (68.22%) 8,361 79.73
8,346 (74.08%) 10,339 * 91.77
12,357 * 95.36
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Ademds del crecimiento de una poblacién Bien Informada para un Voto Inteligente,
es indispensable enmarcarla con sus miles de familiares. Al dia de hoy hay un total apro-
ximado de 12,000 internos; representan diariamente 60,000 familiares de quienes se estima

la mitad 6 2/3 partes son electores, de 30,000 a 40,000, E1 afio 1994-1995 ingresaron 62,541

confinados a 33 instituciones penales; egresaron 60,441, Esto representa un total de
312,705 familiares con un promedio de 2/3 partes de electores,208,474 electores en las
de ingresados y 201,470 de los egresados. Siendo la poblacidn penal progresiva, hemos
estimado que ya en Puerto Rico hay mucho mis de medio millén de familiares directamente
relacionados con algin ex-confinado o confinado,(a): uno de cada 5-7 ciudadanos.

Es obligaci6én del Estado preparar tanto internos como sus familiares hacia un mejor

uso del voto, especialmente hacia una Verdadera Reforma Penal, integrado a una mejer’.
| e —-————— e

gotiedad. -En _AC cumplieron,Z, Rosario,M.dfer,L. Villalba,J. Coldén; Ivette del Valle,Luis
de 1a Cruz, Tomds Lamberty,entre otros. Tantos miles de ciudadanos ,agencias,no pueden estar
equivocados.

De otro lado, la Administracién de Correccién, a veces con dificultades por su limita-
ci6n de personal de custodia, entre otros, y por tener que desarrollar el proceso de
votacién individualmente en cada institucion penal, ha mejorado su responsabilidad de:

1. proveer el espacio necesario para todo el proceso de inscripcion y votacidn,
dentro de las normas de la CEE; ¥

2. hacer accesible al confinado a la CEE en los dfas asignados a los procesos.

Para alcanzar estas metas, la AC, desde 1991-1992 disefi6 un plan muy efectivo en
general , nombrando un Coordinador General Electoral a nivel central, quien, en coordina-
cién con Coordinadores Institucionales en cada penal, implementaban 1as instrucciones
de la CEE. Ademds, con CAFC, participaban en el desarrollo de la orientacidon a internos.

Para el Referendum 1994 la agencia instrumentd profesionalmente con CAFC y la CEE
los nombramientos de Observadores del Comité Defensa Derechos Ciudadanos, Inc,CDDC,
en cada uno de los 87 colegios electorales abiertos en los penales. Fue un éxito la
experiencia en que la ciudadanfa, CAFC, CDDC, se unen al Estado, CEE v Ac, los partidos

politicos y los medios de comunicacién para garantizar la pureza del voto de los internos.

Para 1996 las Elecciones Generales ampliaron este movimiento educativo celebrando
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foros pdblicos, reuniones, conferencias, distribuyendo miles de hojuelas informativas

" de los requisitos para inscribirse y yotar, documentos a proveer, fechas 1imites, etc.

Bajo la direcci6n del Presidente de JAVA, Sr. Sixto Ortfz, y en cuatrienios anteriores,
Sp. Néstor Colén Berlingeri, Sr. R. Jiménez, entre otros; Supervisores J.A.V.A.:Beatriz
Medina Ortiz,PNP; José E. Rivera Verdejo, PPD; Ariedwin Colén Cortés,PIP.

Los partidos politicos desde 1984 participaron a través de sus Comisionados Electo-
rales en CEE, los Presidentes de sus partidos politicos, sus candidatos a Gobernador, y
a alcaldes y legisladores en diferentes pueblos. Las Asambleas Anuales de CAFC para cada
perfodo eleccionario se han dedicado a discutir con los candidatos a gobernador o sus
representantes, en foros y Asamb?eé, sus compromisos hacia una Verdadera Reforma Penal .

E1 27 de octubre de 1996 se aprobaron Demandas de Confinados{as) y sus Familiares
en la G1tima Asambliea en el Colegio de Abogados. En labor directa con legisladores se
han celebrado miltiples entrevistas para hacer realidad en legislacién presente tales
demandas. Hay una receptividad muy positiva por lo que es de esperar se hagan mds leyes
favorables a los internos, internas, sus familiares, y por ende, a la sociedad. En esta
forma, e integrando e} voto de confinados, sus familiares, y coordinando las agencias
y nuestro CAFC, este derecho vital para una Reforma Penal indispensable, es innegable la
jmportancia que este voto representa para nuestro pueblo.

Como parte de este proceso, en 1996 la Sra. Antonia Marcano, Sub-Administradora de
Programa en AC, bajo la direccién del Administrador, Sr. Joe Colén, desarrolld con mucha
efectividad la coordinacifn y participacién agencial en el proceso, siempre disponibie
para el logro del rol de la AC, Celebramos foros radiales en las propias instituciones
y la participacién de los internos afiadfa su sentido de responsabilidad a la sociedad,
sus compromisos, metas, participacidn ciudadana durante y después del confinamiento.

Sin lugar a dudas, un elector responsable, ain preso, integra su responsabilidad
cfvica al egresar. Este es el mejor ejemplo de la rehabilitacién en proceso de vida.
No podemos cerrarnos a ta realidad de que estos miles de personas electoras van a ser
elegibles para elegir su gobierno al egresar. Por ello, este derecho, ademds, no se

elimina; al contrario, se refuerza. Es logro para todos,
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V1. F1 Caso Carlos Morales Feliciano y Su
Relacign con el Dérecho ai voto de Tonfinados(as)

Aunque el pleito de clase Morales Feliciano incoado desde 1979 por confinados
hacia una Reforma Penal no especifica a1 derecho al voto, no hay duda que todo su enfoque
estd dirigido hacia 1a rehabilitacion del confinado(a), ta que serfa drasticamente
coartada si se le excluye de uno de sus derechos bdsicos rehabilitadores, casi el mds,

La sentencia del Juez Pérez Jiménez contra 1a AC el 21 de mayo de 1984 se
resume en corregir cinco{5) dreas bisicas: (1) salud mental (2) servicios médicos {3)
higiene personal (4) salud poblica y salubridad y (5) hacinamiento o espacio por
confinado. A pesar de los millones de délares mal-vertido en muitas a 1a AC por el Juez
Federal, gastos exhorbitantes en establecer estructuras federales, monitores,bufetes
de abogades, oficinas-~ en gastos extraordinarios de los dineros que corresponden a 1a
rehabilitacién de los confinados, adn este Tribunal ordena al ELA que resuelva, ya en
enero de 1996: las mismas dreas que iniciaron 1a demanda hace 18 afios; la mal-adminis-
tracién que contribuye a condiciones inconstitucionales; uso excesivo de la fuerza;
clasificacidn de presos(as); sequridad; y hacinamiento. (Informe firmado por Juez Pérez
Jiménez, 21 enero 1996, "Orden con Juicio Parcial Directivo, Civil Ndm. 79-4 (PG),
Carlos Morales Feliciano, et, al., Demandantes vs. Pedro Roselld Gonzdlez, et.al,
Demandado, pig. 17).

Se reafirma, pues, que Puerto Rico aln estd lejos de una Verdadera Reforma
penal, que 1leve hacia una verdadera Reforma Penal,por 1o que se hace adn mds nece-
sario el voto inteligente y bien informado de los confinados, como medida iguaimente
rehabilitadora del ser humano, en o fuera de los penales.

Mantener miles de seres humanos en ocio, pobre salud mental y fisica, en igno-
rancia por afios, mientras hay que sostenerlos a un costo promedio anual de $16,000 a
$20,000(mds 1a familia que tiene que recurrir a otros servicios del Estado), es
Planificar para el Aumento en la Criminalidad, no su reduccién. En tres(3) penales
privatizados,Guayama, Ponce y Bayamén, con 3,000 internos a casi $40 diarios($39.95),

por confinado(a),esto es, $40,320,000 anuales para pésimos servicios 1o evidencia.
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De aplicarse 1las Estipulaciones entre el Tribunal Federal y Ta AC del primero
de septiembre de 1994 que ordena el pago de ésta al primero de multas fluctuantes entre
$300 a $600 diarios por confinado de haber incumplimiento de espacio y otras condiciones,
estariamos reafirmando nuestro convencimiento con evidencia abrumadora de que se estd
Planificando para el Aumento de la Criminalidad, no su reduccign.Mantener una poblacion
de miles de ciudadanos sin preparacidn para un Voto Inteligente, como pretende este
Proyecto, es aumentar tal estado de ignorancia indefinidamente.{Morales Feliciano,et.al.,vs.
pedro Rosél16, et.al., Caso Civil Ndm. 79-4(PG).

i se suman 12,614 confinados en los Programas de Desvfo en la comunidad en
1995-1996, para, con 63,078 familiares( 42,052 electores); 31,969 en 1994-1995, con
;§QA_§§§_fam11iares (106,562) electores. {Informes de AC"Casos Bajo Supervision en el
Programa de Comunidad,Afios Fiscales 1995-1996, 1994-1995) ; aumenta considerablemente la
desinformacién de adn mis miles de electores .Estos Programas revelan un aumento de
3,328 egresados en Desvio en 1001-1992, a 12,614 el afic pasado.

Reafirmamos con el andlisis del Caso Morales Feliciano, entre otras dreas de
problemas sociales, polfticos, educativos, de salud, que privar del derecho al voto a
los confinados(as) es aumentar la incapacidad de &stos y el resto de 1a poblacidn para
1a eleccién de gobiernos capacitados para reducir tal problemdtica y asegurar progresi-
vamente mejor vida para todos, gspecialmente una Verdadera Reforma Penal.

E1 P. de 1a €. 195 es un Proyecto de "venganza por conducta", no de justicia

para los que ya estdn 'pagando' a la sociedad por delitos. Objetamos aste enfoque.
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VI1. Conclusiones y Recomendaciones

A. Conclusiones

Del anilisis del P. de la C. 195 y de nuestra experiencia y conocimientos
del ejercicio al voto de los confinados(as) en Puerto Rico desde 1980, conclufimos:

1. NO ENDOSAMOS el mismo por los argumentos que hemos analizado en esta Ponencia

y en documentos afines,
2. Reafirmamos que el argumento de conducta humana del Proyecto:" los 'malos’
presos ho deben participar en la eleccién de gobierno, programas, Reforma Penal, etc.,
y s6lo los ‘buenos' fuera de las prisiones deben ser elegibles"es sumamente superficial.
§i aplicéramos este enfoque a toda la poblacién, en y fuera de los penales, habrfa que
Tegistar para excluir del derecho al voto a: 1os narcotraficantes, a los traficantes de
armas clandestinas, los envueltos en pornografia, prostitucidn, delincuencia, maltrato,
abuso de poder, etc., que en la comunidad crean y fomentan los problemas sociales y
humanos, en marcada delincuencia comunitaria. E1 Proyecto no provee para éstos.
3.E1 Proyecto viola los derechos constitucionales y legales de 1a Constitucién »
del ELA vy leyes afines.No reconoce el derecho a 1a rehabilitacidn, sélo el castigo.
4.Destruye y conflige con todo el Plan de Reorganizacidn del gobierno de Puerto
Rico desde 1993, su Departamento de Correccién y Rehabilitacién, sus Planes de 1a
primera prioridad para la Rehabilitacidn de los confinados de 1997-2000;
5.Adn mis, destruye el enfoque del Caso Morales Feliciano, sus altisimos costos,
y la orientacién compulsoria del Tribunal Federal hacia la Rehabilitacién de internos{as).
6.Destruye el balance entre seguridad, proteccidn, tratamiento, rehabilitacidn y
supervisién comunitaria a egresados, como demanda 1a legislacién vigente y la Constitucion
7.A1 negar el derecho a un Voto Bien Informado e Inte1igehte el Proyecto,
y no analizar el impacto poblacional en y fuera de los penales a confinados{as),familiares
sociedad, se planifica para aumentar 1a delincuencia, no para controlarla o reducirla,
Aumento de ciudadanos mal informados, doquiera vivan,empobrece la sociedad y su calidad

de convivencia. Es un presente y futuro devastador.



- 15

B. Recomendaciones

) 1. NO APROBAR el P. de la C. 195; ya se descart6 en cuatrienio anterior
radicado por el mismo legislador,Ahora hay mds argumentos en su oposicidn ya que puede
evaluarse 1o positivo de esta experiencia en la poblacidn penal, elgobierno y la sociedad., -

2. Ampliar y mejorar el sistema eleccionario en tos penales para eliminar al
méximo las dificultades que hemos sefalado.

3, Fortalecer y ampliar la coordinacién entre la CEE, 1a AC, los partidos
polfticos, los medios de comunicacién y CAFC a los fines de garantizar en cada evento
electoral al miximo la pureza del voto de los internos{as).

4. Pesarrollar la CEE movimientos educativos en coordinacidn con las agencias
y organizaciones concernidas en y fuera de Puerto Rico presentando nuestro sistema
electoral de confinados como un ejemplo del ejercicio de la democracia y como evidencia
innegable de ello como parte del proceso rehabilitador de los internos(as), y de la
sociedad en general.

VI1I. Comentario Final

Recomendamos a los legisladores utilizar lenguaje que no evidencie desprecio
por el ser humano como consideramos es parte del Proyecto. Al mencionar y clasificar
como personas indignas a un ndmero de los internos{as) que ya estdn 'pagando' por sus
delitos y alin muchos siendo inocentes se afiade estigma a la ya afectada imagen piblica
de estas personas. Ello dificulta alin mds su adaptacidn satisfactoria a la sociedad
estando en o fuera de los penales, especialmente en bdsqueda de trabagpsestudios,etc.

Sugerimos se planteen los asuntos a legislar con el respeto que merece todo
ser humano, en y fuera de penales. En &stos se afiade el maltrato, el abuso de poder,
el encierro total y otras formas de destruirlos. Hacia el cese de ello y hacia la
meta de la sequridad, el deber, y la rehabilitacién, debemos movernos todos, especial-
mente el legislador. Confiamos en su buen juicio ahora y siempre.
por CAFC, CDDC, COMTSPR, COPADREF,FAR

Hato Rey, Puerto Rico
12 de mayo de 1997

Acompafiamos algunos Anejos.
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