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12 de noviembre de 1989

Octava Asamblea Anual General

La Crisis en el Sistema Correccicnal de Puerto Ricc:
Alternativas a Compranisos Incumplidos de Correccifn
con los Confinados, sus Familiares y la Sociedad

e Lol

Portavoz, CAFC

I. Introduccidn al Tema

El Comitg de Amigos y Familiares de Confinados ha celebrado siete (7)
Asambleas Anuales Generales y una Constituyente desde 1981, Enitddas se ha
planteado la grave crisis correccional y han propuesto alternativas viables

~ los confinados, sus familiares, otros ciudadanos, representantes del Estado.

CAFC ha trabajado arduamente ante el pais, la Administracifn de CorrecH
ci6én, el Sistems de Justicia Criminal, el gobierno de Puerto Ricd, su I.egislaT
tura, los organismos educativos, legales, de servicios sociales, salud,
trabajo y otros, en y fuera de.Puerto Rico, incluyendo la Comisidn de Derechq
Humanos de las Nacicnes Unidas, los religiosos, para que-siquiera se inicie
una Verdadera Reforma Penal. Hamos recurrido a la Canisi6én de Derechos Civile
de Puerto Rico, al Tribunal Supremo, sin obtener respuestas.

De 1985 a 1988 los funcionarios directivos de Correccidn, la Junta de
Libertad Bajo Palabra, Justicia, los partidos politicos, secretarios de
gabinate y otros, se han camprometido en las Asambleas y otros actos, a
garantizar el cumplimiento de las leyes y reglamentos que proveen sequridad
v rehabilitacién al confinado, majores condiciones de trabajo para los
empleados, més aceptacién comunitaria de aquél, sus familiares; mejores
oportunidades de reintegro a la comunidad mayor.

Tales compromisos no se han cumplido. Por el contrario, la politica
plblica del Estadc ILibre Asociado se ha concentrado en la construccién en
masa de almacenes de gente en cérceles super-gigantes, sin servicios -y
programas a la par o siquiera minimo. De 1985-1988.Correccifén ha invertido
$ 200 millones en 14 cérceles, para un total de 31, con metas de 41 6 més.

La Administradora de Correccion no quiere dialogar con nuestro Comité
hace casi cuatro (4) afios, a pesar de nuestras gesticnes al efecto. ILos
confinados quieren en general rehabilitarse, los familiares des¢an asumir
su responsabilidad ciudadana; el rechazo de Correccién agrava la crisis.
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s AMpinistradora no nog diegpensd nd sicuiera 1la ccrtesia de una
reepsasta a muestras mmerosas cartas, 11madss,agexzdas de trabajo y rece-
merdaciones para veshudar les renniones profesionales de cooxdinacidn.

Hacy: dos (2) semsneg su Directora de Planificacidn nos negS copia del
Hltivo infome anual v estadisticas oficiales de carcter plblico , indicén-
dome que debia escribir a la Administyadora informindole uiénes Sramcs v
para qué Lso querlamos los mismos., Al rechazar tal orden que se nos aplicaba
por privera vez, a pesar de gw ella infoumd que eran &xdenes internas de
4308, que enomtré represivas, me endosd tajantemente a buscarlas en las
biblistecas adonde ellos las enviaban.

A la inversa, reconocenos la prontitud de atencidn del Lodo. Luis
Rivers Bonén, Asesor del Gobernader, del Secretario de Justicia, Hon. Héctor
Rivaira Cruz, del Iodo. Lorenzo Villalba Roldn, Presidente de la Junta de
Litertad Bajo Palabia, y de todos los func;.onarlos con quienes heros con-
partido responsabilidades;Iuis Figuerva e Iveltte del Valle, de’ m*rece:.on.

/ Ante esta realidad, el CAFC, responsablemente, plantea una vez mas

ante el pais la urgencia de una Verdadera Reforma Penal Ahora. No nés
"vamos a", ni la " administrecitn anterios” que va es la misma, ni "sanos
los primaros”..., El Zstado tiene unas leyes y reglamentos que cumplir, una
Carta de Dereciivs de la Constitucifin del Estado Libre Asociado; Correccidn
ticas la responsabilidad de hacerlas realidad Alorea.

Mnce la lentitud del procesc de Reforma Penal la Grica alternativa es
que ze astablesca wn balance entye la sequridad vy la rehabilitacion Ahora.
De ric haterse, Correccldr, el Sistema de Justicia Criminal y el Estado
contindan siando delincuantes en la dimensitn amplia v real Ge . la injus-

ticia y la violacidn de derecheos hamanos y constitucionales de los continadod

gus familiares y la sociedad.

En nuestro wndllsis utilizaecs documentos oficiales. piklicos del ELA,

faderazl, prensa, correspondencia de confinados, civdadancs, prganizaciones,
neastro conocimiente -expresado en ponencias, conferencias, otros foros.

TL. Los FPundamentos del Sistema Correccional

La Ley 116 de 1974, que c¢rea la Administracién de Correccifn del EL2,
establece come furdementos del sistema correccional, el balance en gervicios)
programas y prooadimientos que garantla.:x 1a seguri aad proteccidn, trata-
miento,. rehabilitacifp.y supervisin post-egreso de los confinados en
instituciona 1 as. .El é&nfasis es Ja rehabilitacion del confinado y
provee mecanismos de trabaje, educacitn, bonificaciones, salud fisica y
wental, buen uso del tiempo, relaciones familiares y con la comunidad.
Igualmente, forammla las relaciones agenciales del ELX y federales.
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De por si, 1la Ley 116 es altamenie satisfactoria y con pocas excep-
cicnes puede considerarse humanista. A la vez que establece los deberes y
derechos Individuaies del confinado;, Integra éste a la familia y la comu-
nidad en wn justo bBalance entre la seguridad de aquéllos, los empleados y la
comumidad mayor,

La evolucién del sistema ccrreccional de Puerto Rico se ha desarrollado
en la teoria legal y social del castigo cruel e inusitado, esclavitud,
trabajo forzado, encierro total, ocio, hacinamiento,. falta de religitn,
hacis el humanismo y sentido de reorientacidn en la persona y vida del
confinado, en el "odia al delito y compadece al. delincuente] al tratamiento
cientffico-social que crea cambios positivos en la modificacidn de conducta
del preso y promueve una comunidad terapSutica institucional.

Ya para el Siglo XIX la criminéloga espafiola Concepciln Frenal proponia
en sus tratadss estas Gltimas filcscfia y metas, unidas.a alternativas a la
encarcelacitn como la restitucién, la mediacicn, fianza, lidertad a prusba
y otras.

CAFC respalia el balarie entre la geguridad y la rehabilitacién psico-
secial dal confinaje; la pertielpacidn familiar v comunal en el sistema
zoreacalcnal v la integracifn de la teoria y la préctica en el proceso.
Jonsideramos se ha hablado mucho de una Feforma Penal y en la realidad
el sistema correccion:l es cada vez ms deshumanizante, por lo que la
sociedad no puede aceptar el fracasc ri la lentitud extrema del mismo
para cunplir con las leyes que lo estaklecen,

IIT. La Crisis del Sistema Correccional

A pesar de los esfuerzos al respecio, en ningln perfodo los sistemas .
carcelarios de Puerto Rico han cumplido con sus propfsitos legalas y
sociales, individuakes y colectivamente. En la Decada del '80 se han dete-
riorado vertiginosamente y lo evidencian:

1. genocidio en asesinatos en masa iniciados en 1981 y 1982, 71
confinados en la itenciaria Estatal y la Regional de Bayambn, descuarti-
zados en zafacones, sin " saberse" por quiénes;

2, el desarrollo y permanencia de los bandos de confinados de Manuel
A. Pérez y Monacillos, que limitan el mejor uso del espacio y el servicio,
que movieron a Correccién a "entregarle" las cérceles en 1982-83, clasifi-
c8ndose las instituciones por bandos y prolifer&ndose &stos a varios mas.
A pesar de haber solicitado los confinados entre los representantes de los
bandos, las.autoridades y CAFC hace afios,. Correccifn nunca ha viabilizado
esta nedifda, que aln hoy

Oﬁgﬁuoe&-yu il jﬁax‘%&,

stionan los representantes de M.A.Pérez v Monacillps. .
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3. los traslados en masa inter-institucionales en Puerto Rico y
a circeles federales bajo el engafio de Supuestos beneficios y progreso;

4, la inversidn nmltl-im.llonarla, mis de $200 milloneg,de
1985-1989 en la construccifn de gigantescas prisiones que almacenan gente
a1 no provedrseles los servicios bdsicos que cambatan especialmente el
ocio, Entrampados en la orden del Juez Pérez Jiménez la Administracitn
de Correccidn ha concentrado esfuerzo, tiempo y dineros plblicos en el
gigantismo de la siembra de clrceles para "resolver" el hacinamiento y no

ar mis multas. En el proceso se hacen millonarios los bufetes del ELA,
Ei?ﬁ_"éﬁsores de los confinadds, los Monitores Federales y el bufete de
&stos, Mientras, la crisis de los confinados empeora y aunque aqui y alls se
haya ajustado el espacio por confinado, no es menos cierto que las condi~
ciones de vida de aquéllos no cambian fundamentalmente, A la vez, el
aumento en la criminalidad y en arrestos, no permitirfan a largo plazo la
real eliminacién del hacinamiento,

5. la lentitud del Sistema de Justicia Criminal en utilizar recursos
alternos a la prisifén como fianzas razohables o no fianzas en ciertos delitog
la no-encarcelacifn en otros, restitucidn con trabajo u otra forma, la
mediacidn entre las partes, emmienda a la Libertad Bajo Palabra y otras que
permitan el egreso mis répido de confinados elegibles, especialmente los
enfermos can SIDA y otras enfermedadades en etapa final; ampliacién del
tiempo en "detencifn domiciliaria”, de 15 dias a afios, y sustituirla por
la supervisifén domiciliaria sin grllletes o brazaletes electrfnicos que
denigran tanto al egresado comp a su familia y la socledad que convierte en
circeles los hogares puertorriquefios, bajo wn falso humanismo, rehabilita~
cién y voluntariedad.

6. el incumplimiento y violacifn de los acuverdos de la Administra-
dora de Correccifn con los 13 confinados representantes de las institu~
ciones en huelga pacifica, en representacifn de miles de &stos, con la
participacifén de CAFC y de los Lodos. Rodriguez Rivera y Pérez Daminguez, de
Asistencia Iegal, como Observadores a peticién de los internos.

Casi inmediatamente los representantes y otmos fueron dispersados, se tomd
represalias con ellos de castigo, negindoseles la participacifn comprometida
haciéndose una burla de lo~ye fue un intento responsable de los confinados
y CAFC de iniciar una Verdadera Reforma Penal con la participacién de todas
las partes responsables.

Censuramos esta violacién a los derechos mis elementales de respeto a
la dignidad del ser hmano, a la libre expresmn y a-la cohfianza que
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7. la ausencia de participacién formal de la familia de los confi-
nados en la rehabilitacién de los confinados por desinterés de la agencia
en la misma; no han dado atencidn a propuestas sometidas por ahos de
asesoramiento, orientacidn, trabajo de casos y otros servicios durante la
visita de familiares, en coordinacifn con la institucidn penal. De desa-
rrollarse &stos, se reducirfa notablemente la tensifn de internos y de sus
familiares, beneficiando a la larga el c¢lima institucional.

8, se mantiene un sistema parapoliciaco controlado por los ofi-
ciales de seguridad, quedando los de tratamiento como apéndices a &stos,
incluyendo la UTOC o Fuerza de Choque Correccional; se mantienen los
registros en forma abusiva generalmente sin que se busquen fommas alternas
de ello, con menocs maltrato fisico y moral a los y las confinadas(os).

9, se mantiene una centralizacifn excesiva en Correccitn y la

Junta de Libertad Bajo Palabra que demora 'y entorpece los servicios,
su administracién y sobrecarga de trabajo a los funcionarios.

10, existe una desarticulacibn de servicios, funcionamiento entre
las Sreas correccionales y alto volumen de casos por atender individualmente
que crean un sistema ineficaz y tardio generalmente en decisiones de casos.

11. malas condiciones de trabajo, unido a baj'os sueldos, peligro-
sidad en la tarea, indecisifn entre la meta de sequridad y la de tratamiento

12, ausencia de Consejos de Voluntarios en institucicnes y a nivel
central; de un Consejo Asesor del Administrador. :

IV. Campramisos incumplidos

A. Hablan los Confinados y sus familiares

Leeremos directamente de las cartas, la prensa y otras fuentes
pGblicas. .

. B. Alternativas a Compromisos Incumplidos

Igualmente, leeremos de documentos de los confinados y de CAFC.
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